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RESUMEN

En los ultimos afos, la corrupcidn en el Pert se ha vuelto un problema bastante notorio
y de gran preocupacion para la poblacion. Es por ello, que este estudio tiene como
objetivo determinar los principales aspectos que hacen que los funcionarios publicos
cometan actos de corrupcion; a través de la investigacion basica, a un nivel
descriptivo-documental y mediante la bisqueda de informacién secundaria, de las
principales fuentes como: La Encuesta Nacional de Hogares y la Contraloria General
de la Republica; se encontré como resultados, que la poblacién percibe a la corrupcion
como el principal problema del pais, ocasionado principalmente por tres principales
aspectos que determinan e impulsan la conducta delictiva de los funcionarios; los
cuales se relacionan con el tema social como el desconocimiento de la ley y la carencia
de valores; con el tema cultural como la falta de ética profesional y la falta de
conocimientos; y con el tema econémico como los bajos ingresos (remuneraciones
minimas) y por los excesivos trabajos.
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ABSTRACT

In recent years, corruption in Peru has become a notorious problem and of great
concern to the population. That is why this study aims to determine the main aspects
that make public officials commit acts of corruption; through basic research, at a
descriptive-documentary level and through the search for secondary information,
from the main sources such as: The National Household Survey and the Comptroller
General of the Republic; It was found as results that the population perceives
corruption as the main problem in the country, caused mainly by three main aspects
that determine and promote the criminal behavior of officials; which are related to the
social issue such as ignorance of the law and lack of values; with the cultural issue
such as lack of professional ethics and lack of knowledge; and with the economic
issue such as low income (minimum wages) and excessive work.

Keywords: Corruption, public sector, passive bribery.
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Aspectos que determinan la corrupcion en el sector publico del Pert, 2021

I. INTRODUCCION

La probleméatica que gira alrededor de la
corrupcion es bastante preocupante y
mas aun por el contexto actual que esta
atravesando el Perd. La corrupcion
representa algo negativo, una alteracion
o0 la desnaturalizacién de un proceso, a
causa de malas préacticas consideradas
ilegales por parte de los representantes
del Estado (Estévez, 2005). Este
problema no es propio de un solo pais,
sino que se da a nivel mundial, sin
embargo, presenta mayor intensidad en
paises con instituciones débiles que no
logran frenar este acto delictivo de abuso
de poder de quienes poseen un cargo
publico (Banco Mundial [BM], 2020;
Defensoria del Pueblo [DP], 2018).
Presenta distintos tipos, resaltando
dentro de los mas frecuentes el cohecho
que es un soborno al funcionario publico
a cambio de la omision de sus
obligaciones y el peculado que es la
usurpacién del dinero del Estado
(Chanjan et al., 2020).

Desde el afio 2017 al 2020 se reportaron
cerca de 27 275 casos de corrupcion,
donde por cada mil habitantes habia 27
casos, como delitos mas frecuentes
estaban el peculado 34%, colusion 21%
y cohecho 12% (DP, 2022). Para poder
disminuir los niveles de corrupcion

Shabbir y Anwar (2007) mencionaron

Articulo original

que el Estado deberia poner mas
atencion a los factores economicos,
puesto que uno de los determinantes que
genera corrupcion surge a causa de la
mala distribucion de la riqueza. En ese
sentido, Arroyo et al. (2021) afirma que
existen dos aspectos que favorecen a la
corrupcion, el aspecto socioeconémico y
educativo, ademas afirma que, si existe
una sancién de por medio, el nivel de
corrupcion disminuiria. Por otra parte,
Quispe (2021) indica que la corrupcion
influye en el sistema politico a través del
comportamiento de los representantes

del estado.

De acuerdo con Apaza & Chang (2008)
una vez que se determinan los factores
que hacen que las irregularidades de las
denuncias por corrupcion sean efectivas,
se debe contar con ciertos componentes
esenciales como: evidencia sélida y
amplia cobertura de los medios de
comunicacion, de esta manera se estaria
profundizando en los verdaderos
problemas que acarrea consigo este
flagelo. Por otra parte, Mathez-Stiefel et
al. (2020) afirman que las instituciones
gubernamentales inconsistentes y la
corrupcion, son los principales causantes
de los problemas ambientales debido a

que no hay un buen manejo de gobierno.

Dentro de los problemas de corrupcion
bastante comunes Gomez (2020)

25

Revista de Economia y Desarrollo — UNTRM



Aspectos que determinan la corrupcion en el sector publico del Pert, 2021

menciona al clientelismo y a la compra
del voto, que pueden reducirse mediante
el uso de las redes sociales, ya que
permiten mejorar la percepcion de la
poblacién e identificar estos actos
corruptos con mayor facilidad. Del
mismo modo Moreno et al. (2022)
afirma que el 85% de la poblacion de
Ameérica Latina percibe como un grave
problema a la corrupcion, por lo cual
plantea que mediante la transparencia de
informacién y la participacion ciudadana

se logre reducir este problema.

Los niveles de corrupcion varian de un
pais a otro, es por ello que Picon y
Boehm (2019) evaluaron esta situacion
teniendo en cuenta el nivel de
democracia, la libertad econdmica, el
tamafo de los gobiernos y la proporcién
de personas protestantes, evidenciando
que solo las dos primeras variables son
fuertemente significativas a diferencia
de las deméas. Complementando la idea
anterior Rodrigues et al. (2021)
menciona que el tamafio del gobierno no
es un determinante significativo para que
exista corrupcion, y volvié a recalcar que
un alto nivel de democracia favorece la
disminucion de la misma gracias a la

participacion de los ciudadanos.

Debido a esta realidad problematica, la
presente investigacion pretende como

objetivo comprender y determinar los

Articulo original

principales aspectos que hacen que los
funcionarios publicos cometan actos de
corrupcion en el Perd, a continuacion, se
describen de manera detallada los
resultados encontrados en la

investigacion.
Il. MATERIAL Y METODOS

Para el desarrollo de la investigacion se
empleé el método basico, debido a la
busqueda de informacion de datos
precisos sobre los determinantes de la
corrupcion, que ayuda a generar nuevos
conocimientos y sirvan para
investigaciones futuras. Asimismo, el
nivel es descriptivo-documental porque
se mostro de forma detallada la situacion
actual de los aparatos estatales, los tipos
de corrupcion y sus determinantes,
empleando para ello una base de datos
recopilada de fuentes secundarias; el
disefio fue no experimental-transversal,
puesto que en el estudio las variables
fueron tomadas tal como estaban, sin
modificaciones, realizdndose el estudio
en el afio 2021. Al tratarse de una
investigacion basica, la informacion fue
seleccionada y obtenida de fuentes como
la Encuesta Nacional de hogares (Enaho)
y la Contraloria General de la Republica
(CGR) especificamente datos del afio
2021. Latécnica empleada fue el analisis
documental y como instrumento la ficha

de registro documental, que permitio
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recolectar la informacion necesaria para
el estudio, el modelo de la ficha se
realizo de acuerdo a la informacién que

se quiso obtener.

La informacion fue recopilada a finales
de junio de 2022 en funcion a los
indicadores de la variable corrupcion,
esta se organizé en una ficha de registro
empleando el software Excel, con el
objetivo de facilitar el desarrollo de los

resultados.
I11. RESULTADOS

Los resultados se presentan de la
siguiente manera: primero se detalld la
situacion actual de la corrupcion en los
aparatos estatales, mencionando la
percepcion y la ausencia de corrupcion
en el pais; segundo se hizo mencién de
los tipos de corrupcibn  mas
predominantes empleando para ello
figuras que béasicamente muestran la
confianza de la poblacion en las
instituciones publicas, su percepcion en
cuanto al desempefio de los tres niveles
de gobierno, el nimero de retribuciones
recibidas en las diferentes instituciones y
los delitos de corrupcion que tienen mas
incidencia en cada una de las regiones
del PerQ. Por ultimo, se identificaron los
aspectos  determinantes de  los

comportamientos corruptos, teniendo en

Articulo original

cuenta los principales sectores afectados

por estos delitos.

En el Perd la corrupcion es un problema
latente desde hace mucho tiempo atras y
en la actualidad es una de las principales
preocupaciones de la poblacion, puesto
que afecta de manera directa a la
integridad de las instituciones publicas,
debido a la presencia de actos ilicitos que
perjudican el crecimiento y desarrollo
del pais. Para poder conocer como se
encuentran los aparatos estatales con
respecto a la corrupcién, se tiene en
cuenta el indice de percepcion ya que es
una manera de medir la incidencia de

esta problematica.

Teniendo en cuenta al Barometro de la
Américas, del proyecto de opinién
publica de América Latina, se encontrd
que Perl mostr6 el mayor nivel de
preocupacion por el tema de la
corrupcion a nivel latinoamericano,
donde un 36% de la poblacion afirmaba
que es el principal problema que afecta
al pais, incluso poniendo por encima
temas relacionados con la economia, la
inestabilidad politica que también es un
hecho bastante preocupante, la seguridad
y otros (Janampa et al., 2021).
Asimismo, el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [INEI] (2020)
también registro a la corrupcion como el

principal problema del pais para el
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semestre comprendido entre octubre de
2019 y marzo de 2020 donde
representaba un 60.6%, ubicandola por
encima de otros problemas como la
delincuencia, la pobreza, la falta de
seguridad ciudadana, la falta de empleo

y otros.

Por otra parte, el World Justice Project
[WJP] (2021) realizo un analisis sobre la
ausencia de corrupcion en los poderes
publicos del Estado, tomando en cuenta
tres principales formas de corrupcién
(sobornos, influencias indebidas para
cubrir intereses publicos o privados y la
apropiacion ilicita de los fondos publicos
u otros recursos), encontrando que con
respecto al 2020 solo se dieron algunas
variaciones. En el caso del Poder
Ejecutivo paso de 0.37 a 0.36; el Poder
Judicial se mantuvo en 0.44; la Policia/
Ejército también se mantuvo en 0.39; el
Poder Legislativo por su parte pas6 de
0.13 a 0.09; con respecto a la justicia
civil pasé de 0.37 a 0.38; y finalmente la
justicia penal se mantuvo en 0.32; estos
datos dan a notar que no existe un buen
promedio en la ausencia de corrupcion,
puesto que a nivel de Peru el promedio
es 0.32, una puntuacion que no llega ni a
0.5 la mitad de la calificacion maxima
que es 1 (menor corrupcién). En ese
sentido se puede afirmar que la

corrupcion es un problema constante que

Articulo original

afecta a la sociedad en su conjunto,

impidiendo que avance y prospere.

Asimismo, al 2021 hubo alrededor de 24
752 delitos denunciados contra la
administracion  publica, que se
registraron en las fiscalias provinciales
especializadas en delitos de corrupcion,
que eran cometidos por los funcionarios
publicos. Dentro de los delitos que més
denuncias tuvo fue: abuso de autoridad
con 11 102 denuncias y corrupcion de
funcionarios con 4525 denuncias;
ademas de ello si se tiene en cuenta a las
regiones del Peru, Lima fue la region que
presentd mayor cantidad de delitos
denunciados con 5172 casos que
representaban el 21% del total, esto da a
notar que hay muchos casos que aln
siguen sin resolverse ya que todavia
estdn en proceso de investigaciones
(Ministerio Pablico Fiscalia de la Nacion
[MPFN], 2021).

En lo referente a los tipos de corrupcion
en los resultados solo se consideraron a
los tipos de corrupcion  mas
predominantes como el cohecho con sus
tipos y los delitos mas recurrentes en
cada una de las regiones, analizados de

la siguiente manera:
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Tabla 1

Articulo original

Cohecho pasivo propio — Confianza en las instituciones publicas 2021 primera parte.

Porcentaje %

INSTITUCIONES Nada Poco Suficiente Bastante s:k?e
Jurado Nacional de Elecciones - INE 31.74 39.18 11.74 3.02 1432
81;\||(I:D|Ea Nacional de Procesos Electorales - 3019 4003  14.06 335 1237
Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC 13.10 31.93 37.06 12.02 5.89
Municipalidad Provincial 40.80 38.30 10.86 2.62 7.42
Municipalidad Distrital 40.49 3950 1177 277  5.46
Policia Nacional del Peru 31.77 4192 17.23 491 417
Fuerzas Armadas 21.75 3420 26.42 9.82 7.81

Se puede observar en la Tabla 1 la

calificacion que generalmente la
poblacién dio a las instituciones del
Estado fueron de poca confianza o nada
de confianza, con excepcion del Registro
Nacional de Identificacion y Estado
Civil - RENIEC que present6 un mayor
porcentaje al ser calificado con
suficiente confianza, es decir que la
RENIEC present6 un 37.06% de parte de

la poblacion cuando realiza sus tramites.

Tabla 2

La Policia Nacional del Pert - PNP por
su parte obtuvo el mayor porcentaje de
41.92%;

asimismo la institucion que mostré el

poca confianza con un
mayor porcentaje en nada de confianza
fue la Municipalidad Provincial - MP
con un 40.80%; finalmente la institucion
que generd el mayor porcentaje de
bastante confianza en la poblacion, en
la

comparacion de las deméas fue

RENIEC con un 12.02%.

Cohecho pasivo propio — Confianza en las instituciones publicas 2021 segunda parte.

Porcentaje %

INSTITUCIONES Nada Poco Suficiente Bastante No sabe
Gobierno Regional 43.80 34.74 8.76 1.78 10.92
Poder Judicial (Juzgados, etc.) 39.97 36.56 10.78 2.78 9.90
Mlnlst_erlode Educacion (centros 16.24 4021  29.06 8.91 6.07
educativos, etc.)

Defensoria del Pueblo 25.91 38.10 15.65 4.33 16.01
Congreso de la Republica 58.26 27.88  5.01 1.29 7.55
Partidos politicos 64.06 25.58 3.24 0.72 6.40
Prensa Escrita 39.88 40.74  9.23 1.85 8.29
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La Tabla 2 al igual que la anterior
califica en su mayoria con nada y poco a
las instituciones tomadas en cuenta; es
asi que la institucion que presentdé un
mayor porcentaje al generar nada de
confianza fueron los partidos politicos
con un 64.06%, le siguio el Congreso de
Tabla 3

Articulo original

la Republica con 58.26%; por otro lado,
la institucion que gener0 bastante
confianza fue el Ministerio de Educacion
— MINEDU con 8.21% porcentaje bajo,
pero mayor en comparacion a las otras

instituciones que se muestran en la tabla.

Cohecho pasivo propio — Confianza en las instituciones publicas 2021 tercera parte.

Porcentaje %

INSTITUCIONES Nada Poco Suficiente Bastante s’;‘ge
Radio o Television 29.06 48.90 14.05 3.35 4.64
Iglesia Catolica 24.00 25.62 28.16 19.04  3.18
Procuraduria Anticorrupcion 34.58 33.19 8.47 1.97  21.79
Ministerio Pablico - Fiscalia de la Nacion 31.87 36.64  10.67 2.23  18.59
Contraloria General de la Republica 3040 3351 991 1.90 24.28
Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (ADUANAS-  30.59 33.63  13.09 253 20.15
SUNAT)
Comision de Alto Nivel Anticorrupciéon ~ 32.67 30.70  8.78 154 26.31

La Tabla 3 indica una mayor calificacion
de poca confianza en la radio o

television, le sigui6 el Ministerio
Publico Fiscalia de la Nacion — MPFN
con un 36.64%; por otra parte la
instituciobn que mostré un mayor
porcentaje al ser calificada con nada de
confianza fue la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcion
- PPEDC con un 34.58%; le siguio la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
— CAN con un 32.67%, dando a notar

que efectivamente la corrupcion se ha

incrementado con el tiempo y las
instituciones, encargadas de verla que
ello no suceda no estén realizando bien
su trabajo. Finalmente, la institucién que
hasta ahora mostré el mayor porcentaje
de generar bastante confianza fue la
Iglesia Catolica con un 19.04% cantidad
incluso mayor a todas las instituciones
antes mencionadas de las anteriores
figuras, dando a notar que la mayoria de
las personas se deja influenciar en mayor
medida por la religion, ya que les genera

bastante confianza y seguridad.
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Articulo original

Tabla 4
Cohecho pasivo impropio — Percepcion de la gestion de los tres niveles de gobierno 2021.
Porcentaje

Niveles de gobierno  Muy buena  Buena  Mala Muy mala No sabe
Gobierno Central 1.19 33.09 39.85 7.88 17.99
Gobierno Regional 0.47 20.33 48.70 11.81 18.69
Gobierno Local 0.53 2254 5025 1181 14.87
Provincial
Gobierno Local Distrital 0.71 26.43 49.61 13.44 9.81

La Tabla 4 muestra la percepcion de la
poblacién en cuanto al desempefio de los
niveles de gobierno, encontrando que en
todos los niveles la poblacion percibe
que hay una mala gestion, pero en mayor
medida la presenta el Gobierno Local
Provincial con un 50.25%, seguido del
Gobierno Local Distrital con 49.61%,

Tabla 5

luego el Gobierno Regional con 48.70%
y el Gobierno Central con 39.85%
mostrando el porcentaje mas bajo de
mala gestidn, asimismo este mismo nivel
presento el mayor porcentaje de buena 'y
muy buena gestion con 33.09% y 1.19%
respectivamente, porcentaje
relativamente bueno en comparacion a

los demas niveles de gobierno.

Cohecho activo genérico — NUmero de retribuciones o beneficios en las instituciones

publicas 2021.

N° de
INSTITUCIONES retribuciones

Municipalidad Distrital 22
Municipalidad Provincial 19
Poder Judicial 11
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC 18
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria - SUNAT 1
Policia Nacional del Peru 120
Defensoria del Pueblo 2
Gobierno Regional 4
Ministerio de Agricultura 2
Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion 4
Jurado Nacional de Elecciones - INE 0
Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE 0
Ministerio de Educacién 13
Bancos del Estado 15
Hospitales, centros de salud, postas méedicas o cualquier establecimiento de 14
salud del MINSA

Hospitales, centros de salud, policlinicos, etc. de EsSalud 8
Otros 1
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En la Tabla 5 se puede observar el
namero de beneficios que exigen las
instituciones a la poblacion y también
los que esta da de manera voluntaria,
encontrando que la PNP mostr6 el mayor
namero de retribuciones en el 2021 con
120 retribuciones que fueron dadas de

y
propuestas por la misma institucion.

manera  voluntaria asimismo

Asimismo, las otras instituciones que

también presentaron un mayor ndmero

Figura 1

Articulo original

fueron la Municipalidad Distrital — MD
con 22 retribuciones, la Municipalidad
Provincial — MP con 19, la RENIEC con
18 y los Bancos del Estado con 15. Por
otra parte, las instituciones que no
recibieron retribuciones ni las exigieron
a la poblacion fueron el Jurado Nacional
de Elecciones — JNE y la Oficina
Nacional de Procesos Electorales

ONPE.

Delitos de corrupcién con mayor incidencia en las regiones del Perd.
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La figura 1 muestra los delitos con mayor
prevalencia en cada una de las regiones
del Per(, donde el delito de peculado se
presentd en mayor medida en mas de la
mitad de las regiones. La region Loreto
presentd6 el mayor porcentaje de
corrupcion con el delito de peculado que
fue del 59% del total de casos de
corrupcion identificados en esta region,
asimismo la region que presentd menor
corrupcion teniendo en cuenta el delito de
peculado fue la region Amazonas que del
total de sus casos el peculado represento6
el 28%. Por otro lado solo 7 regiones de
las 25 mostraron un delito diferente;
donde las que presentaron un mayor
porcentaje fueron: Lima la capital del Per(
con un 24% de casos de corrupcion de tipo
cohecho; la Libertad con 25% del delito
corrupcion de funcionarios y finalmente
Tumbes con 37% de casos de corrupcién
por el delito de colusion.

En ese sentido cabe afirmar que son todos
estos acontecimientos los que hacen de la
corrupcion un problema bastante severo,
que trae consigo graves perjuicios que no
solo afecta a la economia sino también
reduce la calidad de los servicios como la
educacion, la salud, la seguridad, entre
otros, que inciden en el aumento de la

pobreza del pais.

Articulo original

IV. DISCUSION

De acuerdo a los resultados encontrados,
la investigacion concuerda con lo
estudiado por Zavaleta (2023) quien
afirma que lo que lleva a los funcionarios
publicos a cometer actos delictivos contra
la administracion publica son: aspectos
sociales como el desconocimiento de la
ley, la carencia de valores y la falta de
verificacion de los partidos politicos para
saber si cumplen o no con la normativa

establecida.

Asimismo, la investigacion se asemeja a
lo dicho por Polo (2019) quien afirma que,
el aspecto cultural como la falta de ética
profesional y la falta de conocimientos
(educacidn) para asumir un cargo publico
y la mala gestion generan gue se cometan
actos delictivos como la apropiacion de
los recursos del Estado que estan
destinados a cubrir las necesidades de la

poblacién.

Estos resultados concuerdan con lo dicho
por Guevara et al. (2022) quienes afirman
que se debe tomar importancia al estudio
ético dentro de la politica. Por otra parte,
la investigacion no concuerda con Gil
(2022) quien sugiere que las politicas
publicas y las herramientas legales deben
ser mas duras para prevenir la corrupcion,

lo cual no siempre funciona, considerando
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trabajar més en la educacion y la ética

politica.
V. CONCLUSIONES

La corrupcién es el principal problema
que afecta al Perd, mediante las malas
acciones de los funcionarios del Estado,
que al actuar solo por sus intereses
perjudican a la poblacion, generando
desconfianza 'y perjuicios al pais
impidiendo que crezca y se desarrolle
adecuadamente. Estos actos de corrupcion
son determinados por aspectos sociales,
culturales y econémicos, que influyen en
los funcionarios pablicos haciéndoles que
comentan actos ilicitos, perjudicando a su
vez a la sociedad que percibe a la
corrupcion como el principal problema,
incluso mas que la pobreza y la falta de
seguridad.

Debido a la corrupcion, las personas no
sienten confianza en las instituciones
publicas, ni tampoco en la gestion que
desempefian los diferentes niveles de
gobierno, ya que entidades reconocidas
que deberian generar mayor confianza en
la poblacion como la Policia Nacional del
PerG y las Fuerzas Armadas no ejercen
bien sus funciones, lo cual resulta
preocupante para la sociedad. Es asi que
tambien se evidencia la falta de una buena
gestion que implemente politicas que a su
vez ayuden a reducir los indices de

corrupcion.

Articulo original

Las regiones que presentan casos de
corrupcion de mayor incidencia como el
peculado, deben ser supervisadas por la
Comision  Regional  Anticorrupcion
(CRA) de sus respectivas regiones, por lo
cual deben implementarse mejor y contar
con las condiciones minimas para
funcionar, reduciendo asi a la larga los
casos de corrupcion presentes, que en su
mayoria implican el mal uso o apropiacion
de los recursos del Estado, recursos que
servirian para brindar servicios basicos a
la poblacion y asi cubrir algunas de sus
necesidades como salud, educacion, agua,

saneamiento, entre otros.

Las instituciones encargadas de controlar
la corrupcion como la CRA debe conocer
y actuar donde se presentan mayores
niveles de corrupcion, para que asi les den
prioridad e implementen medidas para
luchar contra este problema.
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